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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;j

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Urzad Gminy w Srodzie Slaskiej

Pani Elzbieta Czarnota — Burmistrz Srody Slaskiej

Kontrola problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta
w Srodzie Slaskiej z siedziba przy ul. Plac Wolnosci 5, 55-300 Sroda Slaska
w zakresie wykorzystania $rodkéw w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Przepisy prawne regulujace przedmiot kontroli:

Ustawa o funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej', Ustawa o publicznym transporcie zbiorowyn?’,
Ustawa o kontroli w administracji rzqdowej’, Rozporzgdzenie (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajqce rozporzqdzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70°, Ustawa o rachunkowosci®’, Ustawa
Ordynacja podatkowa®.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o0 zatwierdzony w dniu
20 grudnia 2024 r. przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego plan kontroli
na I pélrocze 2025 r., zaktualizowany aneksem nr 8 z dnia 29 kwietnia
2025 r.

7 maja 2025 1.

Magdalena Pacek — inspektor wojewddzki z Wydzialu Infrastruktury
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Przewodniczaca Zespotu
Kontroleréw, upowaznienie nr IF-SE.0030.15.2025 z dnia 5 maja 2025 r.,
Katarzyna Dworak — gléwny specjalista z Wydzialu Infrastruktury
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego Czlonek Zespotu Kontrolerow
upowaznienie nr IF-SE.0030.16.2025 z dnia 5 maja 2025 r.,
Paulina Plonczak — inspektor wojewddzki z Wydziatu Infrastruktury
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego Czlonek Zespotu Kontrolerow
upowaznienie nr [F-SE.0030.17.2025 z dnia 5 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 8-13)

! Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. (1. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 402) zwana dalej FRPA,

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. (t. j. Dz. U. 22025 r. poz. 285) zwana dalej u.p.t.z.,
3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. (t. j. Dz. U. 22020 r. poz. 224),

4Dz Urz. UE. L 2007 Nr 315, str. 1,

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm.),

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t. j. Dz. U. 22025 r. poz. 111 ze zm.),



II. Ocena kontrolowanej jednostki

Na podstawie ustalen kontroli, prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw w ramach
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez
Gming Sroda Slaska oceniam pozytywnie.

III. Ustalenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w trybie ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j’.
Tematem kontroli byta prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw w ramach Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Kontrolg objeto okres
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia kontroli.

Burmistrzem Gminy Sroda Slaska jest Pani Elzbieta Czarnota, ktéra penita powyzsza
funkcje w calym okresie objetym kontrola.

Dziatania jednostki uregulowane s3 w zarzadzenie nr 295/2024 Burmistrza Srody
Slaskiej dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Miejskiego w Srodzie Slaskie;j.

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadania bedacego przedmiotem kontroli
jest Pani Katarzyna Kulesza — Kierownik Wydziatlu Funduszy Zewnetrznych, Strategii
i Transportu Publicznego i Pani Paulina Chicinska zatrudniona na stanowisku Inspektor
ds. pozyskiwania i rozliczania funduszy zewnetrznych oraz transportu publicznego w Wydziale
Funduszy Zewngtrznych, Strategii i Transportu Publicznego.

Kontrolowane zadanie realizowane przez Gming Sroda Slaska nie bylo dotychczas
przedmiotem kontroli Wojewody Dolnoslaskiego.

Na realizacj¢ zadan objetych kontrola Wojewoda Dolno$laski zawart z Gmina Sroda
Slaska w dniu 2 stycznia 2025 r. umowe wieloletnig nr 2/W/FPA/2025 o doplate w formie
dofinansowania zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na okres wieloletni na czas oznaczony, nie dtuzszy niz
10 lat. Do niniejszej umowy zawarto aneks nr 1 w dniu 12 marca 2025 r.

(akta kontroli str.20-108 )

Zgodnie zumowa nr 2/FPA/2025 na realizacj¢ zadania przyznano Gminie Sroda Slaska
doptate z FRPA w kwocie nie wyzszej niz 3 011 094,90 z}, w tym na rok 2025 — 1 500 663,00
i na rok 2026 — 1510 431,90. Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych, wyrazona w wozokilometrach, wskazana w umowie wyniosta maksymalnie
1 003 698,30 wozokilometrow. Doptata objeto 20 linii komunikacyjnych.

W mysl § 3 ust. 3 umowy z dnia 2 stycznia 2025 r. nr 2/W/FPA/2025 Gmina Sroda
Slaska zobowigzata si¢ do skladania wnioskéw o doplate odrgbnie dla kazdego miesigca
wedhlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do umowy za dany okres rozliczeniowy w terminie
do 2 dnia roboczego nastgpnego miesigca, za$ za miesiac grudzien 2025 r. w terminie
do dnia 3 grudnia 2025 r.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrola Gmina Sroda Slaska ztozyla
wnioski o doplat¢ za miesigc styczen, luty, marzec i kwiecien 2025 r. Wnioski zostaly
sporzadzone na wlasciwym formularzu (zalgcznik nr 3 do umowy), oraz zostaly doreczone
W terminie.

Wnioskami o doptate objeto 20 linii komunikacyjnych na nastepujgcych trasach:

7 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224),



1. Linia 1 Przedmoscie — Sroda Slaska — Szczepanéw — Sroda Slaska — Przedmoscie

2. Linia 2 Sroda Slaska — Szczepanéw — Sroda Slaska

3. Linia 3 Sroda Slaska — Szczepanéw — Stup — Kobylniki — Stup — Szczepanéw — Sroda
Slaska

4. Linia 4 Sroda Slaska — Szczepanéw — Brodno — Rzeczyca — Brodno — Zakrzéw —
Szczepanéw — Sroda Slaska

5. Linia 5 Sroda Slaska — Komorniki — Swiete — Komorniki Sroda Slaska

6. Linia 6 Sroda Slaska — Jugowiec — Kryniczno — Wojczyce — Juszczyn — Komorniki —
Sroda Slaska

7. Linia 7A Sroda Slaska — Ciechéw — Cesarzowice — Michatéw — Kulin — Rakoszyce —
Gozdawa — Kryniczno — Jugowiec — Sroda Slaska

8. Linia 7B Sroda Slaska — Jugowiec — Kryniczno — Gozdawa — Rakoszyce — Kulin—
Cesarzowice — Michaléw — Ciechéw — Sroda Slaska

9. Linia 8 Sroda Slaska — Chwalimierz — Ciechéw — Bukéwek — Wrocistawice — Peczkéw
— Wrocistawice —Bukéwek — Ciechéw — Chwalimierz — Sroda Slaska

10. Linia 9 Sroda Slaska — Proszkéw — Ogrodnica — Sroda Slaska

11. Linia 10A Sroda Slaska — Lipnica — Jastrzgbce — Sroda Slaska

12. Linia 10B Sroda Slaska — Jastrzebce — Lipnica — Sroda Slaska

13. Linia 11 Rakoszyce — Kulin — Rakoszyce

14. Linia 12 Rakoszyce — Gozdawa — Kryniczno — Jugowiec — Kryniczno — Gozdawa —
Rakoszyce

15. Linia 13 Rakoszyce — Gozdawa — Kryniczno — Wojczyce — Kryniczno — Gozdawa —
Rakoszyce

16. Linia 14 Rakoszyce — Budziszow - Ramuttowice — Budziszéw - Rakoszyce

17. Linia 15 Rakoszyce — Swidnica Polska - Czechy — Swidnica Polska - Sikorzyce -
Rakoszyce

18. Linia 16 Rakoszyce — Budziszoéw — Ramuttowice — Sikorzyce — Swidnica Polska —
Czechy — Swidnica Polska - Rakoszyce

19. Linia 17 Rakoszyce — Gozdawa — Kryniczno — Wojczyce — Kryniczno — Jugowiec —
Kryniczno — Gozdawa — Rakoszyce

20. Linia 71 Sroda Slaska — Komorniki — Juszczyn — Komorniki — Sroda Slaska

Ustalono, iz przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane
na liniach komunikacyjnych objetych umowa z Wojewoda.

(akta kontroli str.74-108, 215-216, 225-228, 236-239, 247-251 )

Stwierdzono ponadto, ze kontrolowany organ terminowo® rozliczat zrealizowane ustugi
przewozowe na formularzu stanowigcym zalqczmk nr 4 do umowy z dnia 2 stycznia 2025 r.
nr 2/W/FPA/2025, tj. za miesigce styczen, luty i marzec 2025 r. Gmina Sroda Slaska do
rozliczenia zrealizowanych ustug przewozowych zalaczata rowniez kalkulacje kwoty deficytu
netto poszczegdlnych linii komunikacyjnych objetych wnioskiem (zatgcznik nr 4a), w mysl
uregulowan § 3 ust. 17 i 18 ww. umowy. Organizator po rozliczeniu zrealizowanych ustug

8 Najpozniej do 25 dnia miesiaca za poprzedni okres rozliczeniowy, zgodnie z § 3 ust. 22 umowy z dnia 8 stycznia 2025 r.
nr 9/FPA/2025,
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przewozowych i dokonaniu platnosci kazdorazowo przekazywal Wojewodzie dokumenty
potwierdzajace wykonanie pracy przewozowej przez Operatora — faktury wraz
z potwierdzeniem wydatkowania $rodkéw finansowych’. Przekazywane przez Gmine Sroda
Slaska dokumenty zawieraly informacje okreslone w § 3 ust. 19 umowy o doptate z dnia
2 stycznia 2025 r. nr 2/W/FPA/2025.1°

(akta kontroli str217-224,229-235, 240-246, 252-279 )

Organizator przedtozyl Wojewodzie Dolnoslaskiemu otrzymane od Operatora
rozliczenia potwierdzajace wykonanie, w okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2025 r.
do dnia 7 maja 2025 r., pracy przewozowej w wielkosci 114 502,00 wozokilometrow (styczen
— 35 425, luty — 35 425, marzec — 43 652). Na dzien kontroli maksymalna laczna wielkos¢
pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych okreslona w umowie,
tj. 1 003 698,30 wozokilometréw, nie zostala przekroczona.

(akta kontroli str.220-223, 232-234, 243-245)

Gmina Sroda Slaska w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 7 maja 2025 r.
wykorzystata srodki Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w kwocie 347 410,00 zi, tj. w styczniu w wysokosci 130 179,00 zl, w lutym
w wysokosci 106 275,00 zt i w marcu w wysokosci 130 956,00 zt. Na dzien rozpoczecia
procedury kontrolnej, tj. 7 maja 2025 r. doplata za kwiecien 2025 r. nie zostala przekazana
Organizatorowi.

Zgodnie z umowa nr 2/W/FPA/2025 na realizacje zadania w 2025 r. przyznano Gminie
Sroda Slaska doptate z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 1 500 663,00 zt.

W okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 7 maja 2025 r. Organizatorowi przekazano
srodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w kwocie 367 410,00 zt. Gmina Sroda Slaska w okresie objetym kontrola nie dokonata zwrotu
srodkow.

Kontroli poddano dokumentacje¢ zrédtowa Organizatora. Kontrola wykazata,
iz oryginaty dokumentéw Organizatora okazane w toku czynnosci kontrolnych w siedzibie
kontrolowanej jednostki s3 tozsame z kopiami dokumentéw zataczanych do przekazywanych
rozliczen.

(akta kontroli str.215-279 )

Zgodnie z postanowieniem § 1 ust. 2 umowy, doptata do 1 wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej nie byla wyzsza niz 3,00 zl. Ustalono ponadto,
iz Organizator zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 3 umowy finansowat ze srodkéw wiasnych
czg$¢ ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w 2025 r. realizowane byly przez
jednego Operatora. Rada Mlejska w Srodzie Slaskiej podjf;la Uchwatg nr XI111/98/24 z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming Sroda Slqska umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w 2025 r. i 2026.

Na podstawie art. 22 ust. 9 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, zawarta zostala Umowa nr 4/RP0/2024 z dnia

? Potwierdzenie operacji przelewu bankowego na rzecz Operatora,

1 Dowody ksiggowe powinny zawieraé co najmniej nast¢pujace informacje: o sprawdzeniu dowodu ksiggowego pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, datg¢ zaplaty, dotyczace dekretacji na kontach ksiegowych, o tym,
ze operator zostat wyloniony zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (podstawa prawna, nr i data umowy o $§wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego), kwota udziatu dofinansowania z $rodkéw Funduszu oraz kwota udziahu
srodkéw wiasnych Organizatora (nalezy wskaza¢ kwoty netto), o wielkosci wykonanej pracy eksploatacyjnej.
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30 grudnia 2024 r. z Sredqu Komunikacja Publiczng sp. z 0.0. w Srodzie Slqskle] z siedziba
w Srodzie Slaskiej przy ulicy Legnickiej 29, 53-300 Sroda Slaska.
Organizator dokonat wyboru trybu ,,bezposrednie zawarcie umowy” zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym z éredqu
Komunikacja Publiczng sp. z 0.0. w Srodzie Slaskiej z siedziba w Srodzie Slaskiej przy ulicy
Legnickiej 29, 53-300 Sroda Slaska [notatka z szacowania wartosci zaméwienia z dnia
2 grudnia 2024 r.].

(akta kontroli str.109-111, 112-214)

W toku kontroli ustalono, iz Organizator sprawowal nadzoér nad realizacja przez
Operatora umowy o $wiadczenie ustug w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. W oswiadczeniu dotyczacym dziatan kontrolnych przekazanym
Zespotowi Kontrolujacemu w dniu 7 maja br., przez Kierownika Wydzialu Funduszy
Zewngtrznych, Strategii i Transportu Publicznego - Panig Katarzyng Kulesz¢ wskazano, iz do
dnia 7 maja 2025 r. nie wplynely do Burmistrza Srody Slaskiej zadne skargi, ani wnioski na
realizacje zadania wlasnego Gminy Sroda Slaska w zakresie przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej realizowanego przez Operatora Sredzka Komunikacje
Publiczng Sp. z 0. o.

Kontrolowany przedstawit Zespotowi Kontrolujgcemu protokét kontroli problemowej
przeprowadzonej w Sredzkle_] Komunikacji Publicznej Sp. z 0. 0. w Srodzie Slqsklej w dniach
5-6 maja 2025 r. przez Panig Katarzyng¢ Kuleszg, kierownika Wydzialu Funduszy
Zewnetrznych, Strategii i Transportu Publicznego [na podstawie upowaznienia nr 42
Burmistrza Srody Slaskiej z dnia 5 maja 2025 r.] i Pania Pauline Chicinska, inspektora
Wydziatu Funduszy Zewnetrznych, Strategii i Transportu Publicznego [na podstawie
upowaznienia nr 43 Burmistrza Srody Slaskiej z dnia 5 maja 2025 r.].

Zespdt Kontrolujacy dokonat ogledzin przystanku autobusowego w Srodzie Slaskiej.
Zgodnie z umowa zawartg z operatorem na niniejszym przystanku wywieszony zostat aktualny
rozklad jazdy.

(akta kontroli str. 295-300, 325-326 )

W dniu 7 maja 2025 r. Zesp6t Kontrolujacy zwrécit si¢ do Burmistrza Srody Slaskiej
z prosba o przekazanie pisemnych wyjasnien, czy od dnia 2 stycznia 2025 r. prowadzona jest
w jednostce ew1denCJa ksiggowa dotyczaca realizacji zadania.

W dniu 13 maJa 2025 r. Burmistrz Srody Slaskiej przekazat za posrednictwem poczty
elektronicznej wyjasnienia, w ktérych wskazal, ze Gmina Sroda Slaska ewidencjonowata
wydatki w ramach wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, jednakze platnosci w pierwszych
dwdch miesiacach realizacji umowy nie dokonano z wyodregbnionego rachunku bankowego.
Rachunek bankowy, z ktérego byty dokonywane ptatnosci na rzecz Operatora jest rachunkiem
bankowym Organizatora. Przeksiggowanie wydatkéw na nowe wyodrebnione konto ksiggowe
ma na celu uporzadkowanie operacji dotyczacych realizacji umowy nr 2/W/FPA/2025 zaréwno
po stronie dochodowej jak i wydatkowej, stad utworzenie nowego zadania budzetowego
FIB/402, na ktérym przeksiggowane wszystkie dotychczasowe operacje dotyczace realizacji
umowy. Zesp6t Kontrolujacy przyjat powyzsze wyjasnienia jednostki.

Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 15 umowy o doptatg Organizator w okresie objgtym
kontrolg prowadzit wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw
objetych doptats, dotyczaca realizacji zadania polegajacego na organizacji przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
$rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych. Dokumenty ksiggowe
zostaly zaewidencjonowane poprawnie, zgodnie z obowiazujacymi zasadami wynikajgcymi
z ustawy o rachunkowosci. Zestawienie wydatkéw jest zgodne z danymi uzyskanymi
z systemu finansowo-ksiggowego.



(akta kontroli str. 301-318 )

Kontrola wykazala, iz Organizator przedtozyl kwartalne sprawozdanie z wykonania
zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Termin na ztozenie sprawozdania za I kwartat 2025 r.
uptywat w dniu 8 kwietnia 2025 r. — Gmina Sroda Slaska powyzsze sprawozdanie dorgczyta
za posrednictwem platformy e-PUAP w dniu 4 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 319-323 )

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi Srody Slaskiej.







